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Обзор законодательства, регулирующего вопросы волонтёрства, 
в странах Центральной Азии



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Таджикистан «О волонтерской 

деятельности»  от 19 сентября 2013 года, № 1019 

(в редакции ЗРТ от 25.12.2015 г. № 1268)

 волонтерская деятельность - деятельность,

осуществляемая в виде работ и услуг физическими и

юридическими лицами в сфере улучшения социально-

экономического и морального положения государства и

общества в порядке, установленном настоящим Законом

 волонтер - физическое лицо, которое добровольно, с правом

свободного выбора и безвозмездно или компенсации расходов

непосредственно или посредством привлекающих организаций

предоставляет свое время, работу и навыки в пользу общества;

волонтерское удостоверение, официальный документ,

удостоверяющий личность волонтера



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Таджикистан «О волонтерской 

деятельности»  от 19 сентября 2013 года, № 1019 

(в редакции ЗРТ от 25.12.2015 г. № 1268)

Особенность: вместо термина «волонтерская организация»

используется термин «привлекающая организация»

привлекающая организация - некоммерческое

юридическое лицо, которое привлекает физические лица для

осуществления волонтёрской деятельности в порядке,

установленном настоящим Законом



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Таджикистан «О волонтерской 
деятельности»  от 19 сентября 2013 года, № 1019 

(в редакции ЗРТ от 25.12.2015 г. № 1268)

 направления волонтерской деятельности -
направления, имеющие социальный характер
общественной жизни, в том числе в сфере
социальной защиты населения, защиты прав
человека, здравоохранения, образования, науки,
культуры, спортивной туристической сфере,
благотворительности, охраны окружающей среды,
для развития которых осуществляется
волонтерская деятельность (в редакции Закона РТ
от 25.12.2015г.№ 1268);



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Таджикистан «О волонтерской 
деятельности»  от 19 сентября 2013 года, № 1019 

(в редакции ЗРТ от 25.12.2015 г. № 1268)

 волонтерская книжка - официальный документ учета
волонтерской деятельности, содержащий сведения о трудовом
волонтерском стаже, поощрениях и дополнительной
подготовке;

 волонтерское удостоверение, официальный документ,
удостоверяющий личность волонтера (в редакции Закона РТ от
25.12.2015г.№ 1268);

 договор о волонтерской деятельности - письменное
соглашение между волонтером и привлекающей
организацией, заключаемое в порядке, установленном
законодательством Республики Таджикистан в котором
указаны условия осуществления волонтерской деятельности.



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Таджикистан «О волонтерской деятельности»  

от 19 сентября 2013 года, № 1019  (в редакции ЗРТ от 25.12.2015 г. № 1268)

Специфические положения закона:

В отличии от соответствующих законов Казахстана и Туркменистана не содержит императивных норм
или запретов, связанных напрямую с волонтерством как таковым.

Только в Статье 1 в определении понятия «потребитель волонтерской деятельности» указано, что
волонтерская деятельность не должна преследовать политические цели, а также цели
исповедания и распространения религиозной веры.

Однако, в Статье 11, устанавливающей Полномочия уполномоченного государственного
органа о волонтерской деятельности , содержится ряд специфических положений:

централизованно и с использованием современных информационных, в том
числе интернет-технологий, регистрирует и координирует волонтерскую
деятельность граждан Таджикистана внутри страны и за рубежом, а также
иностранных граждан и лиц без гражданства

учреждает Национальный совет и местные советы по развитию
волонтерской деятельности из числа представителей соответствующих
государственных органов, общественных организаций, предпринимателей,
международных организаций, аккредитованных в Таджикистане, научных и
образовательных учреждений и других организаций

принимает соответствующие решения, в том числе о прекращении
волонтерской деятельности лица



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Узбекистан 
«О благотворительности» 
от 02 мая 2007 №ЗРУ-96

добровольцы - физические лица, осуществляющие
благотворительность в форме безвозмездного выполнения
работ, оказания услуг в интересах благополучателя либо
благотворительной организации;

благотворительность (благотворительная
деятельность) - добровольная бескорыстная помощь
(деятельность) юридических и физических лиц,
выражающаяся в безвозмездной или на льготных условиях
передаче другим юридическим и физическим лицам
имущества, в том числе денежных средств, в выполнении
для них работ, оказании услуг и предоставлении иной
поддержки в благотворительных целях;



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Узбекистан 
«О благотворительности» 
от 02 мая 2007 №ЗРУ-96

Иностранные граждане, лица без гражданства,
международные и иностранные организации могут
осуществлять деятельность в качестве
благотворителей и добровольцев на территории
Республики Узбекистан

Благотворители, добровольцы и благотворительные
организации вправе осуществлять международную
благотворительную деятельность в порядке,
установленном законодательством и
международными договорами Республики
Узбекистан.



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Узбекистан «О благотворительности» 

от 02 мая 2007 №ЗРУ-96

Императивные нормы и запреты:

 Предоставление денежных и других материальных

средств, оказание помощи в иных формах коммерческим

организациям, политическим партиям и движениям, а

также их поддержка не является благотворительностью.

 Запрещается осуществление благотворительности с

целью предвыборной агитации и агитации по вопросам,

вынесенным на референдум.

 Запрещается поддержка посредством

благотворительности любой деятельности,

противоречащей закону.



Волонтерство в Центральной Азии

Проблемы, связанные с отсутствием специализированного закона 
о ВОЛОНТЕРСТВЕ в Республике Узбекистан 

(по материалам, размещенным на сайте Министерства Юстиции 
Республики Узбекистан)

 Отсутствуют нормы, определяющие конкретный юридический
статус добровольцев, что затрудняет определение сферы
правоотношений (гражданское или трудовое), возникающих в
процессе осуществления добровольческой деятельности

 Не возможно определить нормы, которые должны
применяться в случае причинения вреда добровольцу или
третьим лицам, определить ответственность лиц за причиненный
вред

 Отсутствует самостоятельная регламентация основных
принципов добровольческой деятельности, ее минимальных
сроков в соответствии с общепризнанными международными
стандартами



Волонтерство в Центральной Азии

Проблемы, связанные с отсутствием специализированного закона 
о ВОЛОНТЕРСТВЕ в Республике Узбекистан 

(по материалам, размещенным на сайте Министерства Юстиции 
Республики Узбекистан)

Не урегулирована правовая регламентация порядка
заключения гражданско-правового договора между
добровольцем и благотворительной организацией.

В гражданском праве Республики Узбекистан, исходя из
предмета его регулирования, отсутствуют договоры
безвозмездного выполнения работ или оказания услуг.

Простое применение норм о договоре подряда или о
договоре возмездного оказания услуг не позволяет
учесть специфику добровольческой деятельности.



Волонтерство в Центральной Азии

Проблемы, связанные с отсутствием специализированного закона 
о ВОЛОНТЕРСТВЕ в Республике Узбекистан 

(по материалам, размещенным на сайте Министерства Юстиции 
Республики Узбекистан)

Остаются не урегулированными механизмы
реализации международной добровольческой
деятельности, защиты прав и обязанностей
иностранных добровольцев, а также граждан
Республики Узбекистан, осуществляющих
добровольческую деятельность за рубежом.

Отсутствует конкретный механизм
предоставления налоговых льгот физическим лицам,
выступающим в качестве добровольцев.



Волонтерство в Центральной Азии

Проблемы, связанные с отсутствием специализированного закона 
о ВОЛОНТЕРСТВЕ в Республике Узбекистан 

(по материалам, размещенным на сайте Министерства Юстиции 
Республики Узбекистан)

 Отсутствует порядок государственного поощрения
добровольцев, предоставления социальных льгот,
признание добровольческой деятельности трудовым
стажем и т.д.

 Отсутствует конкретный механизм и правовые
условия осуществления разовой, краткосрочной и
долгосрочной добровольческой деятельности, а также
осуществления данной деятельности через
благотворительную организацию, индивидуально или
в группе.



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года № 42-VI 
«О волонтерской деятельности» 

(в редакции ЗРК от 11.07.17 г. № 91-VI)

волонтерская деятельность - добровольная
социально направленная, выполняемая по
свободному волеизъявлению общественно полезная
деятельность, осуществляемая на безвозмездной
основе в интересах физических и (или) юридических
лиц

волонтер - физическое лицо, осуществляющее
волонтерскую деятельность



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года № 42-VI 
«О волонтерской деятельности» 

(в редакции ЗРК от 11.07.17 г. № 91-VI)

 волонтерская организация - некоммерческая
организация (за исключением религиозных
объединений, потребительских кооперативов, а
также общественных объединений в форме
политических партий или профессиональных
союзов), созданная и осуществляющая волонтерскую
деятельность в соответствии с законами Республики
Казахстан.



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года № 42-VI 
«О волонтерской деятельности» 

(в редакции ЗРК от 11.07.17 г. № 91-VI)

Основные виды волонтерской деятельности (13 пунктов):

1) участие в оказании социальной помощи, помощи социально
незащищенным слоям населения, детям, оказавшимся в трудной
жизненной ситуации;
2) социальное обслуживание престарелых, инвалидов, организация
доступности среды для инвалидов, содействие в работе по
социальной адаптации, интеграции и воспитанию детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей;
3) участие в оказании помощи лицам, пострадавшим в результате
стихийных бедствий, экологических, техногенных и других
катастроф, социальных конфликтов, несчастных случаев, жертвам
правонарушений, беженцам и вынужденным переселенцам, а
также иным категориям и группам лиц, нуждающихся в
посторонней помощи и поддержке;
4) оказание содействия центральным и местным исполнительным
органам в предупреждении и ликвидации последствий
чрезвычайных ситуаций;



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года № 42-VI 
«О волонтерской деятельности» 

(в редакции ЗРК от 11.07.17 г. № 91-VI)

Основные виды волонтерской деятельности:
5) участие в поиске пропавших без вести людей, останков
участников Великой Отечественной войны и локальных войн;
6) участие в защите и охране окружающей среды, благоустройстве
территорий;
7) участие в создании возможностей для сохранения исторического
и культурного наследия, восстановления и сохранения историко-
культурной среды обитания;
8) участие в развитии образования, науки, культуры, популяризации
знаний, развитии инноваций;
9) участие в развитии и популяризации физической культуры, спорта
и активного досуга, в организации и проведении региональных,
межрегиональных, республиканских общественных и
международных физкультурных и спортивных мероприятий;
10) ведение работы по пропаганде здорового образа жизни,
организация и проведение профилактической работы по
противодействию распространению социально значимых
заболеваний;



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года № 42-VI 
«О волонтерской деятельности» 

(в редакции ЗРК от 11.07.17 г. № 91-VI)

Основные виды волонтерской деятельности:

11) участие в организации и проведении региональных,
межрегиональных, республиканских и международных культурных,
массовых и других зрелищных и общественных мероприятий,
включая деятельность волонтерских лагерей, участие в
археологических раскопках, восстановлении фасадов исторических
зданий, работе летних оздоровительных лагерей для детей с
ограниченными возможностями, конгрессно-выставочной
деятельности, если иное не установлено законами Республики
Казахстан;

12) участие в укреплении мира, дружбы и согласия между
народами, предотвращении социальных, межнациональных,
межконфессиональных, межэтнических, религиозных конфликтов;

13) иные виды волонтерской деятельности, не противоречащие
законодательству Республики Казахстан.



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года № 42-VI 
«О волонтерской деятельности» 

(в редакции ЗРК от 11.07.17 г. № 91-VI)

Императивные нормы и запреты:

Волонтерская деятельность не может быть направлена на
поддержку политических партий и религиозных объединений.

Запрещается волонтерская деятельность, преследующая
терроризм, экстремизм и сепаратизм в любых формах и
проявлениях.

На территории Республики Казахстан запрещается создание
волонтерских организаций по типу военизированных
формирований, имеющих военизированную структуру, форму,
специальные знаки отличия, гимны, флаги, вымпелы, особые
условия внутренней дисциплины и управления, оружие, в том
числе имитационное.



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Кыргызской Республики «Об основах государственной 
молодежной политики» от 31 июля 2009 года №256 

волонтерская деятельность - осуществление
физическими и юридическими лицами
общественно полезного труда, направленного на
удовлетворение общественных или
государственных интересов, оказываемого на
добровольных началах в различных формах без
получения денежного вознаграждения, в ходе
которого они могут приобретать знания, опыт,
навыки и демонстрировать свои способности
(Статья 2)



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Кыргызской Республики «Об основах государственной 
молодежной политики» от 31 июля 2009 года №256 

Статья 26. Молодежная добровольческая
(волонтерская) деятельность

Государственные органы Кыргызской Республики
содействуют молодежной добровольческой
(волонтерской) деятельности.

Молодежная добровольческая (волонтерская)
деятельность осуществляется в следующих формах:

1) оказание помощи в виде безвозмездных услуг;

2)осуществление общественно полезной
деятельности, участие в реализации
благотворительных программ и проектов.



Волонтерство в Центральной Азии

ЖОГОРКУ КЕНЕШ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 1 апреля 2015 года № 4933-V
О принятии в первом чтении проекта Закона Кыргызской Республики 

«Об основах государственной молодежной политики»
Жогорку Кенеш Кыргызской Республики

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять в первом чтении проект Закона Кыргызской Республики «Об 

основах государственной молодежной политики», инициированный 
Правительством Кыргызской Республики (постановление от 16 октября 

2014 года №601).
2. Субъектам законодательной инициативы направить в Комитет Жогорку
Кенеша Кыргызской Республики по социальной политике и одновременно 

в экспертную службу Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
свои письменные предложения и поправки к вышеуказанному проекту 

Закона с их обоснованием в течение 5 рабочих дней.
3. Комитету Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по социальной 
политике (Сакебаев Э.А.) доработать вышеуказанный проект Закона с 

учетом поступивших письменных и озвученных на заседании 
предложений в соответствии со стенограммой и внести в Жогорку Кенеш

Кыргызской Республики для рассмотрения во втором чтении.



Волонтерство в Центральной Азии

ЖОГОРКУ КЕНЕШ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 25 января 2017 года № 1282-VI

Об отклонении проекта Закона Кыргызской
Республики «Об основах государственной 

молодежной политики»

Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Отклонить проект Закона Кыргызской Республики "Об 
основах государственной молодежной политики", 

инициированный Правительством Кыргызской
Республики (постановление от 16 октября 2014 года 

№ 601).



Волонтерство в Центральной Азии

ЖОГОРКУ КЕНЕШ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13 декабря 2012 года № 2591-V

О принятии в первом чтении Проекта Закона Кыргызской Республики 

«О волонтерской деятельности»
Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять в первом чтении проект Закона Кыргызской Республики "О 

волонтерской деятельности", инициированный депутатом Жогорку Кенеша
Кыргызской Республики Кадыралиевой Ы.К.

2. Субъектам законодательной инициативы направить в Комитет Жогорку Кенеша
Кыргызской Республики по правам человека, конституционному 

законодательству и государственному устройству и одновременно в экспертную 
службу Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики свои письменные 

предложения и поправки к вышеуказанному проекту Закона с их обоснованием в 
течение 10 рабочих дней.

3. Комитету Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по правам человека, 
конституционному законодательству и государственному устройству (Алымбеков

Э.Дж.) доработать вышеуказанный проект Закона с учетом поступивших 
письменных предложений и поправок и внести в Жогорку Кенеш Кыргызской

Республики для рассмотрения во втором чтении.
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Комитет по правам человека, конституционному законодательству и 
государственному устройству (далее – Комитет), 

рассмотрев в соответствии с частью 3 статьи 52 Закона Кыргызской
Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» 

письменные предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской
Республики Э.Алымбекова

к Проекту закона Кыргызской Республики «О волонтерской 
деятельности», 

инициированному депутатом Жогорку Кенеша Ы. Кадыралиевой
(вх.№18805 от 02.09.2012г.), принятому в первом чтении, пришел к 

следующему решению:

предложение депутата Э. Алымбекова:
в целях исключения внутренних противоречий проекта закона Кыргызской

Республики «О волонтерской деятельности», в частности:  между 
определениями понятий, используемых в проекте, таких как «волонтер», 

«волонтерская деятельность», «привлекающая организация» и т.д., а 
также обеспечения однозначного изложения нормативных предписаний, 
содержащихся в проекте закона, считаю целесообразным изложить его в 

следующей редакции: 
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Проект закона Кыргызской Республики 

«О волонтерской деятельности»

волонтер – физическое лицо, достигшее
шестнадцатилетнего возраста, осуществляющее на
безвозмездной и добровольной основе общественно-
полезную деятельность;

волонтерская группа – группа, состоящая из двух и
более волонтеров, задействованных в общественно-
полезной деятельности привлекающей организацией
в соответствии с настоящим Законом;

волонтерская деятельность – безвозмездное
оказание волонтерами и привлекающей организацией
социально-значимых услуг на местном,
государственном или международном уровнях;
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Проект закона Кыргызской Республики 

«О волонтерской деятельности»

привлекающая организация – некоммерческая
организация, привлекающая к своей деятельности
волонтеров и осуществляющая волонтерские программы
и проекты;



Волонтерство в Центральной Азии

Проект закона Кыргызской Республики 

«О волонтерской деятельности»

Действие настоящего Закона не распространяется на:

1. лиц, осуществляющих добровольную деятельность на
основе родственных, дружеских или добрососедских
отношений;

2. некоммерческие организации, преследующие
политические цели;

3. религиозные организации.



Волонтерство в Центральной Азии

ЖОГОРКУ КЕНЕШ КЫРГЫЗСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 марта 2013 года №2883-V

Об отклонении проекта Закона Кыргызской
Республики «О волонтерской деятельности»

Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Проект Закона Кыргызской Республики «О 
волонтерской деятельности», инициированный 

депутатом Жогорку Кенеша Кыргызской
Республики Кадыралиевой Ы.К., отклонить.



Волонтерство в Центральной Азии

ЖОГОРКУ КЕНЕШ КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ

На общественное обсуждение с 19 апреля 2019 

года выносится Проект Закона Кыргызской

Республики «О волонтерской деятельности»

Инициатор: депутат Жогорку Кенеша К.Керезбеков

Регистрация № 6-8343/19 от 18 апреля 2019 г.
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Проект Закона Кыргызской Республики «О 
волонтерской деятельности»

(Регистрация № 6-8343/19 от 18 апреля 2019 г.)

 Волонтерская деятельность – добровольная
общественно-полезная деятельность, в форме
безвозмездного выполнения работ и (или) оказания услуг в
интересах физических и (или) юридических лиц, в целях,
указанных в части 1 статьи 5 настоящего Закона.

 Волонтер - физические лица, осуществляющие
волонтерскую деятельность в целях, указанных в части 1
статьи 5 настоящего Закона;

 Волонтерская организация – некоммерческая
организация, которая осуществляет деятельность в целях,
указанных в части 1 статьи 5 настоящего Закона, привлекает
на постоянной или временной основе волонтеров к
осуществлению волонтерской деятельности и осуществляет
руководство их деятельностью;
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Проект Закона Кыргызской Республики «О 
волонтерской деятельности»
(Регистрация № 6-8343/19 от 18 апреля 2019 г.)

По аналогии с законом Республики Казахстан от 30 декабря 2016 года 
№ 42-VI «О волонтерской деятельности» (в редакции ЗРК от 11.07.17 

г. № 91-VI) включены такие императивные нормы, как:

 Запрещается волонтерская деятельность со
стороны религиозных объединений и политических
партий.

Запрещается волонтерская деятельность,
преследующая цели организации митингов,
терроризма и экстремизма.

Запрещается создание волонтерских организаций,
имеющих военизированную структуру и форму.
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Проект Закона Кыргызской Республики «О 
волонтерской деятельности»
(Регистрация № 6-8343/19 от 18 апреля 2019 г.)

По аналогии с законом Законом РТ «О волонтерской деятельности» от 19
сентября 2013 года, № 1019 (в редакции ЗРТ от 25.12.2015 г. № 1268)
включены следующие Статьи:

Статья 11. Права волонтера
Статья 12. Обязанности волонтера
Статья 14. Права организаторов волонтерской
деятельности, волонтерской организации
Статья 15. Обязанности организаторов волонтерской
деятельности, волонтерской организации
Статья 16. Договор о волонтерской деятельности
Статья 17. Содержание договора о волонтерской
деятельности
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Закон Туркменистана «О волонтерстве» от 12 января 
2016 года №320-V 

(в редакции ЗТ от 25.11.2017 г. №665-V)

волонтёр – гражданин Туркменистана, а также
иностранный гражданин или лицо без гражданства,
осуществляющие лично в свободное от работы (учёбы)
время волонтёрскую деятельность

иностранный волонтёр – волонтёр, являющийся
иностранным гражданином или лицом без гражданства, на
законных основаниях пребывающий на территории
Туркменистана в течение непрерывного периода времени –
не более двенадцати месяцев – в целях осуществления
волонтёрской деятельности по договору волонтёрства с
волонтёрской организацией в Туркменистане в соответствии
с положениями настоящего Закона
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Закон Туркменистана «О волонтерстве» от 12 января 

2016 года №320-V 

(в редакции ЗТ от 25.11.2017 г. №665-V)

волонтёрство – форма социального служения, совокупность

общественных отношений, возникающих в связи с осуществлением

гражданами (волонтёрами) по собственной инициативе и

безвозмездно деятельности в предоставлении услуг, знаний и

умений или участия в деятельности в области общественной пользы

в интересах получателей волонтёрской помощи

волонтёрская деятельность – добровольная деятельность,

осуществляемая безвозмездно, на основе свободного

волеизъявления граждан (волонтёров) путём выполнения работ,

оказания услуг в формах и видах, предусмотренных настоящим

Законом



Волонтерство в Центральной Азии
Закон Туркменистана «О волонтерстве» от 12 января 2016 года №320-V 

(в редакции ЗТ от 25.11.2017 г. №665-V)

Основные виды волонтёрской деятельности (24 пункта)

1) поддержка молодёжных инициатив, детского и молодёжного движения,
детских и молодёжных организаций;

2) содействие патриотическому, духовно-нравственному воспитанию детей и
молодежи;

3) уход за больными и престарелыми, оказание помощи инвалидам, ветеранам
войны и труда;

4) участие в социальной реабилитации детей-сирот, детей, оставшихся без
попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, уход за
детьми в семьях;

5) участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений
среди несовершеннолетних;

6) участие в мероприятиях по гражданской обороне;

7) оказание помощи лицам, пострадавшим в результате стихийных бедствий,
пожаров, эпидемий и эпизоотий, экологических, техногенных и других
катастроф;

8) участие в оповещении населения о стихийных бедствиях, об экологических,
техногенных и других катастрофах, в подготовке к ним и в преодолении их
последствий;



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Туркменистана «О волонтерстве» от 12 января 2016 года №320-V 

(в редакции ЗТ от 25.11.2017 г. №665-V)

Основные виды волонтёрской деятельности

9) участие в защите и охране окружающей среды, экологических мероприятиях и
благоустройстве территорий;

10) оказание помощи беженцам и вынужденным переселенцам, а также иным
категориям и группам лиц, нуждающимся в посторонней помощи и поддержке, в
том числе в учреждениях сферы здравоохранения, образования и социальной
защиты;

11) содействие развитию научно-технического, художественного творчества детей
и молодежи;

12) участие в археологических, этнографических и иных научных экспедициях,
реставрационных, ремонтных работах;

13) уход за памятниками и захоронениями, работа в лесных хозяйствах и
заказниках (расчистка лесов, посадка деревьев и другие работы);

14) участие в сохранении культурного наследия и историко-культурной среды,
памятников истории и культуры;

15) участие в развитии образования, науки, популяризации знаний, поддержке
инноваций;



Волонтерство в Центральной Азии

Закон Туркменистана «О волонтерстве» от 12 января 2016 года №320-V 

(в редакции ЗТ от 25.11.2017 г. №665-V)

Основные виды волонтёрской деятельности

16) участие в развитии и популяризации физической культуры, спорта и активного досуга,
социального туризма;

17) участие в организации и проведении общегосударственных, региональных и
международных физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных
соревнований;

18) пропаганда здорового образа жизни, организация и проведение профилактической
работы по противодействию распространению заболеваний, представляюших опасность
для общества;

19) участие в организации и проведении культурных, зрелищных и других общественных
мероприятий;

20) уход за бездомными животными;

21) пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

22) оказание бесплатной юридической помощи и правовое просвещение населения, защита
прав потребителей;

23) содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной
рекламы и иным видам социальной деятельности;

24) иная волонтёрская деятельность, не противоречащая законодательству Туркменистана.



Волонтерство в Центральной Азии
Закон Туркменистана «О волонтерстве» от 12 января 2016 года №320-V 

(в редакции ЗТ от 25.11.2017 г. №665-V)

Императивные нормы и запреты:

осуществление волонтёрской деятельности без получения от получателя
волонтёрской помощи или волонтёрской организации какого-либо денежного или
иного материального вознаграждения, кроме возмещения затрат, связанных с
осуществлением волонтёрской деятельности

отсутствие в волонтёрской деятельности направлений на поддержку политических
партий, проведение референдумов, а также на коммерческое продвижение товаров,
работ, услуг, коммерческое посредничество в целях получения социальной или
материальной выгоды

недопустимость подмены полномочий органов государственного управления и
органов местного самоуправления

Волонтёрская деятельность не может заменять собой военную службу по призыву
или оплачиваемую работу

Волонтёр не может заниматься волонтёрской деятельностью на своём рабочем месте

 Не допускается использовать волонтёров в целях предотвращения нехватки
работников на производстве (службе)

 Не допускается осуществление волонтёрской деятельности в коммерческих целях

Несовершеннолетние лица могут заниматься волонтёрской деятельностью с
согласия одного из своих родителей или опекуна (попечителя), органа опеки и
попечительства
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Положения и нормы Закона

О волонтерстве/волонтерской деятельности
Таджикистан Казахстан Туркменистан

Основные понятия Статья 1 Статья 1 Статья 1

Уполномоченный орган Статьи  10, 11 Статьи 7,8,9, 10, 11 Статьи 20, 21, 22

Принципы волонтерской деятельности Статья 4 Статья 5 Статья 5

Договор о волонтерской деятельности Статьи 5,6 нет Статья 9

Цели и задачи волонтёрской 

деятельности
Статья 3 Статьи 4,5 Статья 4

Основные виды волонтерской 

деятельности
Нет Статья 6 Статья 6

Права и обязанности волонтера Статья 7 Статья 12 Статья 13

Обязанности привлекающей 

организации
Статья 8 Статьи 14, 15 Статья 14

Учет волонтерской деятельности

Согласно Правилам 

регистрации 

заинтересованных лиц 

на занятие 

волонтерской 

деятельностью в 

Таджикистане 

1.Реестр учета 

волонтерской 

деятельности

2.Обязательное 

размещение 

информация на 

интернет-ресурсах

волонтреских

организаций 

1.государственный 

реестр волонтёров

2.информационная 

сеть волонтёрства

Ответственность за нарушение Закона Статья 17 Статья 18 Статья 26



Волонтерство в Центральной Азии

Возрастные требования к волонтерам, содержащиеся в НПА, 
регулирующих вопросы волонтерства/добровольчества

Таджикистан Казахстан Кыргызстан Узбекистан Туркменистан

Волонтером

может быть 

Физическое 

лицо, 

достигшее 16 -

летнего 

возраста.

Волонтером может

быть Физическое

лицо, достигшее

18 - летнего

возраста.

При условии

согласия родителей

и при отсутствии

вреда здоровью и

учебе -

Физическое лицо,

достигшее 14 -

летнего возраста

Волонтером

может быть 

Физическое 

лицо, 

достигшее 14 -

летнего 

возраста.

Не 

определены

Волонтером

может быть 

Физическое лицо, 

достигшее 18 -

летнего возраста

Несовершеннолет

ние лица могут 

заниматься 

волонтёрской 

деятельностью с 

согласия одного 

из своих 

родителей или 

опекуна 

(попечителя), 

органа опеки и 

попечительства.



Волонтерство в Центральной Азии

Основные документы, используемые в работе с волонтёрами

Таджикистан Казахстан Туркменистан

1.Договор волонтёрства

2.Удостоверение волонтера

3.Личная книжка волонтёра

4.Рекомендательное письмо

5. Журналы учёта 

персональных данных 

волонтёров

6.Правила регистрации

заинтересованных лиц на

занятие волонтерской

деятельностью в

Таджикистане

1.Реестр учета волонтерской

деятельности

2.Правила мониторинга

волонтерской

деятельности

3.Правила осуществления

мониторинга реализации

волонтерских программ

(проектов) и волонтерских

акций;

4.Информационная система

волонтерских организаций

5.Рекомендательное письмо

1. Договор волонтёрства

2.Личная книжка волонтёра

3.Рекомендательное письмо

4. Журнал учёта волонтёров

5.Журнал учёта договоров 

волонтёрства

6.Журнал учёта личных 

книжек волонтёров

7. Журнал учёта 

рекомендательных писем

8.Государственный реестр 

волонтеров

9.База данных волонтёрских 

вакансий



Волонтерство в Центральной Азии

Формы волонтерской деятельности, согласно законодательству

Таджикистан Казахстан Кыргызстан Узбекистан Туркменистан

1. Волонтёрская

деятельность в

индивидуальном

порядке в рамках

Правил регистрации

заинтересованных

лиц на занятие

волонтерской

деятельностью в

Таджикистане

2.Волонтерская

деятельность в

привлекающей

организации, без

заключения договора

и на основании

договора о

волонтерской

деятельности (более

20 часов работы

волонтера)

1. Индивидуальная

волонтерская

деятельность

2. Волонтерская

деятельность в

составе группы

волонтеров

3. Волонтерская

деятельность

через

волонтерскую

организацию

1.Индивидуальная

волонтёрская

деятельность

2.Волонтёрская

деятельность

неформальных

объединений

молодежи

3.Волонтерская

деятельность в

молодежных

организациях

4.Волонтерская

деятельность в

трудовых отрядах –

студенческих и

подростковых

5.Волонтерская

деятельность в НКО

1.Индивидуальная

благотворительность

2.Групповая

благотворительность

без образования

благотворительной

организации

3.Групповая

благотворительность

с образованием

благотворительной

организации

1.Индивидуальная

волонтёрская

деятельность с

регистрацией и без

нее

2.Волонтёрская

деятельность через

волонтёрскую

организацию в

Туркменистане в

индивидуальном

порядке

3.Волонтёрская

деятельность через

волонтёрскую

организацию в

Туркменистане в

организованном

(групповом)

порядке



Волонтерство в Центральной Азии

Меры государственного 

поощрения 

Волонтерства

Таджикистан Казахстан Туркменистан

Льготы при зачислении в 

образовательные 

учреждения среднего 

профессионального и 

высшего 

профессионального 

образования и во время 

учебы

Принимается во внимание период 

занятия волонтерской 

деятельностью, соответствующей 

учебному профилю и 

специальности, подтвержденный 

волонтерской книжкой и 

волонтерским удостоверением

Прописано тезисно:

право на получение мер 

поддержки и поощрений,

Учитывается как опыт 

общественно полезной 

деятельности, 

Засчитывается в учебной или 

производственной 

(преддипломной) практике, 

если студентом отработано не 

менее 40 часов и учреждение 

профессионального 

образования имеет с 

волонтёрской организацией 

соглашение (договор)

Период занятия 

волонтерской 

деятельностью

Признается трудовым 

волонтерским стажем, если 

волонтер работал в области, 

отвечающей соответствующей 

полученной специальности. 

Подтверждается волонтерской 

книжкой, волонтерским 

удостоверением и договором о 

волонтерской деятельности

Является основанием для 

внесения сведений об 

осуществленной волонтерской 

деятельности, о месте и 

количестве часов ее 

осуществления, поощрениях, 

полученной дополнительной 

подготовке, праве на получение 

мер поддержки и поощрений, 

иных сведений в 

информационные ресурсы

Учитывается как опыт 

общественно полезной 

деятельности.

Подтверждается личной 

книжкой волонтёра и 

рекомендательными письмами



Волонтерство в Центральной Азии

Меры государственного 

поощрения Волонтерства
Таджикистан Казахстан Туркменистан

Трудовой стаж и 

устройство на работу

Признается трудовым 

волонтерским стажем, 

если таковой является 

обязательным условием 

при приёме на работу, если 

волонтер работал в 

области, отвечающей 

соответствующей 

полученной 

специальности

Внесение сведений об 

осуществленной им 

волонтерской 

деятельности, о месте и 

количестве часов ее 

осуществления, 

поощрениях, полученной 

им дополнительной 

подготовке, праве на 

получение мер поддержки 

и поощрения, иных 

сведений в 

информационные ресурсы

Волонтёрская 

деятельность, 

подтверждённая личной 

книжкой волонтёра и 

рекомендательными 

письмами, учитывается 

как опыт общественно 

полезной деятельности, 

если таковой является 

обязательным условием 

при приёме на работу или 

учёбу

Рекомендательные 

письма
Да Да Да

Награждение 

государственными 

наградами и другими 

видами поощрений за 

успехи в развитии 

волонтерства

Волонтеры Волонтеры
Физические и 

юридические лица



Волонтерство в Центральной Азии

Тенденции в законодательном регулировании волонтерства в 
Центральной Азии

 Принятие отраслевого закона о волонтерстве (Законопроекты в

Узбекистане и Кыргызстане размещены на сайтах

законодательных органов власти для широкого обсуждения)

 Законодательное закрепление понятий «волонтер», «волонтерская

деятельность», «волонтерская организация» и т.д.

 Законодательное определение:

основных видов волонтерской деятельности

задач и принципов волонтерской деятельности

жестких правовых рамок волонтерской деятельности (книжка

волонтера, реестры, договора, правила и т.п.)

 Внедрение системы государственных гарантий, льгот и

поощрений волонтерам

 Возмещение расходов волонтеров



Волонтерство в Центральной Азии

Тенденции в законодательном регулировании волонтерства в 
Центральной Азии

Гарантии возмещения ущерба от действия волонтеров

Государственное регулирование и мониторинг волонтерской

деятельности на всех уровнях государственных и местных

органов власти

Учет (регистрация) волонтеров и волонтерских организаций

 Учет (регистрация) мероприятий, осуществляемых в рамках

волонтерской деятельности

 Разработка и внедрение мер государственной и общественной

поддержки и стимулирования развития волонтерства

 Введение императивных норм и запретов, запрещающих такие

виды волонтерства, как корпоративное волонтерство,

волонтерство в религиозных и милитаризированных

некоммерческих организациях, политических партиях и т.п.



Петрушков М.Г., Председатель  Национальной ассоциации исследователей государственной политики и 
управления Республики Таджикистан
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